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PRESENTACION

El 18 de junio de 2008 se publicd, en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto que modificé los
articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73 fracciones XXI y XXIlIl, 115 fraccién VIl y 123 apartado B,
fraccién XlII de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad y

justicia penal.

El objeto de esta reforma es lograr un Sistema de Justicia Penal de corte acusatorio y oral; con el
cual, el acceso a la justicia serda mas transparente, agil y equitativo, y al mismo tiempo, mejorar
todas las instituciones de seguridad publica y de justicia penal; para que, conjugando estos

elementos, se pueda lograr certeza juridica para todos los habitantes del pais.

Para alcanzar con éxito la implantacidon de la reforma, el 13 de octubre de 2008, se cred el
Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal; mismo que, a
través de la Secretaria Técnica, proporciona apoyo a la Federacidn y a las Entidades Federativas,
cuando asi lo solicitan, para la implementacion de la reforma al Sistema de Justicia Penal, con
pleno respeto a las atribuciones de los Poderes Federales, la soberania de los Estados y del Distrito
Federal y la autonomia municipal, asi como de las instituciones y autoridades, que intervengan en

la instancia de coordinacién.

Uno de los logros mas importantes del Estado Mexicano, fue el obtener un Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de marzo del afio
2014; dicho Cdédigo es un instrumento normativo, que permite implementar el sistema penal
acusatorio, de manera armodnica y uniforme en el pais; ya que, en cualquier parte del territorio
nacional se estara aplicando la misma legislacién, asegurando el debido proceso y el respeto

irrestricto a los derechos humanos de la victima u ofendido y del imputado.

El articulo Décimo Primero Transitorio del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece la
necesidad de contar con protocolos de actuacidn del personal sustantivo; por lo que, el Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, a través de su Secretaria

Técnica, en coordinacidon con las instituciones operadoras del nuevo sistema de justicia penal, ha
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elaborado el presente modelo de protocolo, con la finalidad de que los criterios juridicos que
habrdn de observarse en el procedimiento penal se unifiquen en todos sus aspectos, y evitar asi,
qgue en cada entidad federativa, haya distintas formas de interpretacién del articulado del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales; es decir, que exista plena homologacién en las herramientas

de apoyo en las distintas instituciones, para la tramitacion del procedimiento penal.

El presente instrumento es orientador y se encuentra basado en la estructura planteada por el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como en las buenas practicas de diversas
instituciones; en sintesis, se trata de un Protocolo conceptual y referencial, mas no de un manual
operativo, pues el objetivo, es que se conozca la estructura y los limites de las actuaciones de los
diversos operadores del Sistema, para estar en posibilidad de llevar a cabo dicho procedimiento,

en la medida que se adopte por las circunstancias especificas de cada entidad federativa.

Finalmente, se pone a consideracion de las diversas instituciones operadoras del Sistema Penal
Acusatorio de cada uno de los Estados el presente protocolo, con la finalidad de que pueda servir
de apoyo en el ejercicio diario de sus funciones; haciendo notar, que el protocolo en comento, ha
sido opinado por las diversas instituciones que integran el grupo de trabajo en el ambito local, asi
como con la aprobacién del Consejo de Coordinacidn para la Implementacion del Sistema de

Justicia Penal.

Dra. Maria de los Angeles Fromow Rangel

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién

para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal.
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Establecer lineamientos y procedimientos de actuacién, en el marco de respeto a los derechos
humanos, para que las instituciones de seguridad publica, hagan uso de la fuerza, solo cuando sea
estrictamente necesario, de manera racional, congruente y oportuna, de conformidad con lo
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte y la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. De este modo, se dard cumplimiento a los estandares de actuacién contenidos
en los instrumentos internacionales que refieren los Principios Basicos sobre el Empleo de la

Fuerza y de Armas de Fuego.

En este sentido, el presente protocolo se constituye como una herramienta que puede ser
aplicada sin ningun tipo de distincién por razén de nivel de organizacién jerarquica, rango o cargo
en el ejercicio de la funcidn, asi como también, en la formacidn, capacitacién y especializacion

policial.

Ademas de las reglas del uso de la fuerza, los integrantes de las instituciones de seguridad publica,
deberdn tener siempre presente que su actuacion, incluso en el caso de legitima defensa, se

encuentra regulada en cada uno de los cddigos penales.
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MARCO JURIDICO

Leyes Federales

1.

2
3
4.
5

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ley General de Victimas.

Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria
de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre a la Violencia.

Ley General para la Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Instrumentos Internacionales

1.

vk N

© © N o

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Declaracion para el reconocimiento de la competencia del comité contra la tortura de la
convencidén contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura.

Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes.
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra la Mujer.
Convenciéon Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la

mujer.
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10. Jurisprudencia internacional en materia de Derechos Humanos, emitida por la Corte

11.
12.

Interamericana de Derechos Humanos

a) Sentencia contra Salvador, caso

b) Caracazo contra Venezuela.

c) Montero Aragueren y otros contra Venezuela.

d) Sambrano Vélez y otros contra Ecuador.

Cédigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

Principios Basicos sobre el empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios

Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

Leyes Locales

A N

Constitucidn Estatal y/o Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Leyes relacionadas con la Seguridad Publica de los Estados e Instituciones policiales.
Ley Organica de la Procuraduria o Fiscalia del Estado.

Cddigo Penal del Estado.

Ley de Uso de la Fuerza del Estado.

Otros instrumentos

N oo U s~ w N

Acuerdo A/04/2012 del Secretario de Seguridad Publica.

Manual de Uso de la Fuerza de aplicacidn comun a las tres Fuerzas Armadas.
Leyes que Regulan el Uso de la Fuerza de los cuerpos de seguridad publica.
Reglamentos Estatales de las Leyes que Regulan el Uso de la Fuerza.
Manuales de Uso de la Fuerza (federales o locales).

Diversas recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Manual del Uso de la Fuerza, de aplicacién comun a las tres Fuerzas Armadas.
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ROLES

Son todas las actuaciones y medidas adoptadas por la policia, destinadas a asegurar, proteger y

preservar el orden publico, a partir del momento en que se tiene conocimiento de la comision de

un hecho que la ley sefiale como delito.

La policia que efectla las detenciones por flagrancia, caso urgente, orden de aprehensién, entre

otras, pueden ser de diferente nivel jerarquico y pertenecer a diferentes érdenes de gobierno

(municipal, estatal, federal).

La policia debera llevar a cabo las siguientes actividades:

L 0 N o U0~ W

10.

11.
12.

Tener conocimiento de la posible comision de un hecho delictivo, sea por llamado del
centro de comunicaciones, ya sea por denuncia, cumplimiento a &rdenes de
comparecencia, aprehension, u otras causas.

Llevar a cabo las detenciones en caso de flagrancia conforme a lo dispuesto por el articulo
146 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Interrumpir el desarrollo del delito, evitando que llegue a consecuencias ulteriores.
Ejecutar las 6rdenes judiciales de aprehension, presentacidon y comparecencia.

Ejecutar 6érdenes de detencidn en caso urgente.

Salvaguardar la integridad de las personas.

Agotar todos los medios no violentos disponibles para lograr su cometido.

Comunicar los motivos de la detencidn y los derechos que le asisten al detenido.

Efectuar la inspeccién corporal para verificar que el detenido no porte algin arma o
instrumento con el que puedan causar o causarse dafio.

Comunicar la detencidn a la central de mando de manera inmediata, de conformidad con
el articulo 112 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Trasladar al detenido a bordo de un auto patrulla de la corporacion.

Elaborar el informe detallado describiendo el tiempo, modo y lugar en el que ocurrieron
los hechos, con la mayor cantidad de informacion posible, de conformidad con el articulo

112 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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GLOSARIO

Denuncia. Noticia que da una persona de manera directa o anénima a la autoridad facultada para

recibirla, de un hecho que posiblemente es contrario a la ley penal.

Detencidn. La restriccidn de la libertad de una persona por parte de la policia, con el fin de ponerla

a disposicion de la autoridad competente

Informe de uso de armas. Documento elaborado y redactado directamente por el policia en una
accién donde se usaron armas de fuego. Deberd cumplir los requisitos establecidos en el punto

informe.

La gravedad de una amenaza se determina por la magnitud de la agresién, sea individual o
colectiva; la conducta por la cual la persona esta siendo imputada, acusada o sentenciada; las
caracteristicas de su comportamiento ya conocidas, la posesién o no de armas o instrumentos

para agredir y la resistencia u oposicién que presente.

Legitima defensa. Oposicidon a una agresion, real, actual o inminente, sin derecho, en defensa de
bienes juridicos propios o de terceros, en el que no medie provocacidn dolosa suficiente y siempre
que exista racionalidad de los medios empleados. La legitima defensa estd regulada en cada

Cddigo Penal.

Lugar del hecho o hallazgo. Sitio en el que se ha cometido un hecho posiblemente delictivo o en el

que se localizan o aportan indicios relacionados con el mismo.

Policia con capacidad para procesar. Integrante de las instituciones policiales que cuenten con

capacidades para procesar el lugar.

Principio de Legalidad. Cuando su uso es desarrollado con apego a la normativa vigente y con

respeto a los derechos humanos.
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Principio de Oportunidad. Cuando la persona que debe someterse a la autoridad, se opone al
mandato del Juez, el Ministerio Publico o de otra autoridad, en el marco de las disposiciones del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y otras leyes aplicables. Esto significa que debe
procurarse en el momento y en el lugar en que se reduzcan al maximo los dafos y afectaciones,
tanto a la vida como a la integridad de las personas involucradas y sus bienes y en general, la

afectacion de los derechos de los habitantes.

Principio de Proporcionalidad. Cuando se utiliza en la magnitud, intensidad y duracién necesarias
para lograr el control de la situacion, atendiendo al nivel de resistencia o de agresiéon que se
enfrente. Se relaciona con la amenaza al bien juridico tutelado y el nivel de fuerza utilizada para

neutralizarla.

Principio de Racionalidad. Cuando su utilizacion es producto de una decision en la que se valora el
objetivo que se persigue, las circunstancias de la agresidn, las caracteristicas personales vy
capacidades tanto del sujeto a controlar como del policia; lo que implica que, dada la existencia
del acto o intencién hostil, es necesario la aplicacion del uso de la fuerza por no poder recurrir a

otro medio alternativo.

Resistencia agresiva grave. Conducta de accidon u omisidn que realiza una o varias personas,
empleando la violencia, el amago o la amenaza con armas o sin ellas para causar a otra u otras o al
policia, lesiones graves o la muerte, negandose a obedecer érdenes legitimas comunicadas de
manera directa por los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica o el Juez u otra

autoridad, el cual previamente se ha identificado como tal.

Resistencia agresiva. Conducta de accién u omisidn que realiza una o varias personas, empleando
la violencia, el amago o la amenaza, para negarse a obedecer érdenes legitimas comunicadas de
manera directa por los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica o el Juez u otra

autoridad, el cual previamente se ha identificado como tal.

Resistencia no agresiva. Conducta de accion u omisién que realiza una o varias personas, exenta

de violencia, para negarse a obedecer érdenes legitimas comunicadas de manera directa por
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personal de las Instituciones de Seguridad Publica o el Juez u otra autoridad, el cual previamente

se ha identificado como tal.

Riesgo. Posibilidad o proximidad de que se produzca un perjuicio o dafio.

Uso de la fuerza. Aplicacion de técnicas, tacticas y métodos de sometimiento sobre las personas,

de conformidad con el uso racional y los niveles respectivos de resistencia.
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PROCEDIMIENTO

I. Concepto y Principios sobre el Uso Legitimo de la Fuerza

1. Concepto de Uso de la Fuerza.

Todo Estado, tiene la atribucidn de utilizar la fuerza para garantizar la seguridad de las personas y
de los Derechos Humanos de quienes se encuentren en su territorio. Esto es particularmente
obligatorio cuando la integridad fisica de las personas y sus bienes se encuentre amenazada.
También puede legitimamente imponer sus leyes en el marco del respeto a los Derechos

Humanos.

Debe subrayarse que las personas que se encuentran en el territorio de un estado tienen, de
conformidad con el articulo 32 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, no solo
derechos si no deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad, por lo que sus derechos,
estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias
del bien comun en una sociedad democratica. Estas limitaciones deben ser establecidas conforme
a leyes que se dicten por razones de interés general y aplicadas conforme al propésito para el cual

han sido creadas.

El uso legitimo de la fuerza se aplica por medio de técnicas, tacticas, métodos, e instrumentos para
que los agentes encargados de aplicar la ley, mantengan el orden, repelen o neutralicen actos de
resistencia. El uso de la fuerza debe ser el estrictamente necesario, para alcanzar sus objetivos y
por lo tanto, solo debe ser usada cuando los demas medios resulten insuficientes, rigiéndose por

los principios de legalidad, oportunidad, proporcionalidad y racionalidad.

El articulo 21 Constitucional exige que las actuaciones de los elementos de las instituciones de

seguridad publica sean profesionales, lo que implica que deben ser entrenados para saber cémo

tomar decisiones, reaccionar ante los peligros, valorar los riesgos y afrontar las amenazas.
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a) Niveles de resistencia

Para calcular los riesgos, afrontar las amenazas y reaccionar ante el peligro, es necesario
establecer el nivel de resistencia de la persona que debe cumplir con la orden dada por el
Ministerio Publico, el Juez u otra Autoridad, de conformidad con los niveles de resistencia no

agresiva, agresiva y agresiva grave.

b) Niveles del uso de la fuerza

Es la gradualidad del uso de la fuerza, que previa evaluacién de la situacién, debe adoptar la
policia de manera proporcional a la conducta de la persona y/o la resistencia que opone,

mediante:

Disuasion. Consiste en la simple presencia fisica.

Se materializa con la presencia visible de personal de la policia, donde se ha detectado un hecho
que la ley sefale como delito, que puede derivar en acciones ilicitas generadoras de dafios

mayores.

Persuasion. Las acciones que de manera inofensiva desarrollan las policias, mediante contacto
visual e instrucciones verbales, para conminar al transgresor de la ley a que desista de su

conducta.

Fuerza no letal. Se emplea para controlar a una persona o personas en los casos de resistencia no

agresiva y agresiva.
El uso de instrumentos no letales tendrd como propdsito causar el menor dafio posible durante el

control fisico. No se deberd hacer uso de la fuerza excesiva, irracional y desproporcionada a la

resistencia del transgresor o agresor.
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Fuerza letal. Consiste en la utilizacion de medios letales (armas de fuego, contundentes e
improvisadas) para proteger la vida propia, de terceros o en la defensa de bienes. Puede usarse
fuerza letal cuando los agresores o transgresores amenacen al personal de las policias o a terceras

personas, con arma de fuego, explosivos, vehiculo u otro objeto que ponga en peligro la vida.

En el uso de la fuerza, se privilegiara la disuasidn o persuasion sobre cualquier otro nivel, salvo que
debido a las circunstancias de la situacidn particular que se viva, se pongan en riesgo la vida o la
integridad fisica de terceros o del personal policial, en cuyo caso, estos ultimos podran
implementar directamente el nivel de uso de la fuerza que sea necesario, en los términos de este

protocolo.

No debe perderse de vista que las situaciones que requieren el empleo de la fuerza son dindmicas,
qgue pueden pasar de un tipo de agresidn a otro y por ello, el personal que esta dentro de la misma
debe tomar decisiones correctas aplicando los principios de oportunidad, proporcionalidad,

racionalidad y legalidad.

El personal de las policias que deban usar la Fuerza tendran que evaluar la situacion, planificar el
nivel que empleard y actuar para controlarla; debe tener presente que toda situacion es dindmica,
las conductas de quienes infringen la ley pueden ir de una actitud cooperativa a presentar una
resistencia grave en breve tiempo, sin que necesariamente tengan que pasar por las etapas de
oponer una resistencia agresiva o no agresiva; la autoridad debe estar presente y mantener
comunicacién con la(s) persona(s) durante todo el acontecimiento; ante una resistencia no
agresiva se debe emplear métodos disuasivos mismos que pueden convertirse en métodos
persuasivos, empleo de la fuerza no letal y fuerza letal, dependiendo de la evolucién de la

conducta que se presente en el caso particular.
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Resistencia pasiva Comandos verbales y/o disuasion

Resistencia pasiva agravada Reduccidn fisica de movimientos

Resistencia violenta Empleo de la fuerza No letal

Resistencia violenta agravada Empleo de la fuerza letal

Modelo de uso de la fuerza

Resistencia pasiva Control fisico
no cooperador verbalizacién

Cooperador Verbaliazacion

. Presencia policial
Riesgo latente (Contacto eisual)

[ SOSPECHOSO ] [ POLICIA ]

2. Uso indebido de la fuerza

Se da cuando la utilizacién del uso de la fuerza se realiza sin observar las reglas y los principios que
contiene el presente instrumento. En todo caso, el personal de las policias que, haya tenido
conocimiento de que se hizo uso indebido de la fuerza, lo denunciard ante la autoridad

correspondiente.
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a) Acciones que constituyen uso indebido de la fuerza

Las siguientes acciones se encuentran prohibidas por constituir un uso indebido de la fuerza:

1.

Controlar a una persona con la aplicacién de técnicas de defensa personal que restrinjan la
respiracion o la irrigacién de sangre al cerebro.

Colocar a una persona esposada en una posicidn que restrinja su respiracion.

Disparar desde o hacia vehiculos en movimiento, excepto en legitima defensa y en
aquellos casos en que, de no hacerlo, resulte evidente y notorio que el personal o terceros
resultaran gravemente afectados y no hay otra alternativa para evitarlo.

Disparar a través de ventanas, puertas, paredes y otros obstaculos, hacia un objetivo que
no esté plenamente identificado, salvo el caso de legitima defensa.

Disparar para controlar a personas que solamente se encuentran causando dafios a
objetos materiales, fuera de los casos de legitima defensa.

Disparar para neutralizar a personas cuyas acciones Unicamente puedan producir lesiones

o dafios a si mismas, fuera de los casos de legitima defensa.

Se debe recordar que:

El nivel de fuerza utilizado debe ser siempre proporcional a la gravedad de la resistencia y
el objetivo legal que se pretenda alcanzar, procurando minimizar el dafio o las lesiones al
utilizarla.

Siempre que se decida utilizar la fuerza en cualquiera de sus niveles, debe hacerse
conforme a lo que establece este protocolo.

Debe evaluarse siempre el nivel de resistencia y el total de circunstancias que rodean el
incidente. A partir de esta evaluacion se elegira el nivel de fuerza que comenzard a
aplicarse.

Si no obedece a cualquiera de las técnicas de persuasién, hara uso de la fuerza necesaria,
acorde a la resistencia de la persona.

Si no existe una situacion de peligro inminente, se debe advertir la intencion de utilizar la

fuerza y dar un tiempo razonable para permitir que la persona disminuya su resistencia.
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A medida que se incrementa la resistencia por parte de la persona, se debe incrementar el
nivel de fuerza necesario para superar esa resistencia.

Se debe reducir el nivel de fuerza cuando la persona reduce la resistencia.

Si la situacion empeora o mejora, se debe estar preparado para reevaluar la situacién y

seleccionar el nivel de fuerza mas apropiado.

lll. Plan operativo de uso de la fuerza

Cuando exista tiempo suficiente para la planeacién de una accién que pueda implicar el uso de la

fuerza dentro de la aplicacién de los procedimientos en el Sistema Procesal Acusatorio, tales como

cateos, detenciones, traslados, investigaciones, etcétera, los elementos de las instituciones de

Seguridad Publica deberan realizar un plan que comprenderd las siguientes acciones:

H wo N

Determinacion del mando responsable del operativo;

La estrategia necesaria para controlar una eventual resistencia;

El analisis del historial y otros factores de riesgo para la operacion;

Los procedimientos para que las acciones policiales causen el menor dafio posible a las
personas;

La estrategia para repeler acciones violentas, como respuesta a la operacién;

Las acciones secundarias para el reforzamiento de la seguridad y las garantias; y

Las demas operaciones policiales necesarias para restablecer la paz publica y la seguridad

ciudadana en caso de resistencia violenta.

1. Informes sobre el uso de la fuerza

La Policia realizara un reporte pormenorizado a su superior jerarquico inmediato.

En caso de utilizacidon de armas de fuego, se elaborara un reporte que contendra:

1.
2.

Nombre, adscripcidon y datos de identificacién del Policia;

Nivel de fuerza utilizado;
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3. Circunstancias, hechos y razones que motivaron la decisién de emplear dicho nivel de
fuerza;
4. En caso de haber utilizado armas letales:
a. Detallar las razones que se tuvieron para hacer uso legitimo del arma de fuego;
b. Identificar el nUmero de disparos, y

c. Especificar las lesiones, las personas lesionadas y los dafios materiales causados.
2. Autoridades a quien se dirigen las reglas del uso de la fuerza

1. La policia como primer respondiente, en funcidn de la proteccién y preservacién del lugar
de los hechos, del hallazgo, en la detencién en flagrancia en su caso o de la proteccién de
la victima, ofendido o testigos.

2. El policia encargado del cumplimiento de las dérdenes judiciales de aprehensiéon vy
comparecencia, en los términos del articulo 141 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

3. El policia que interviene en las dordenes de comparecencia obligatoria de testigos en

términos del articulo 364 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
3. Consideraciones en la limitacion a la libertad personal

Los elementos de seguridad publica que realicen estas funciones deberan seguir los siguientes
procedimientos:
1. Identificacidn
2. Notificacion a la estacidn o base operativa
3. Lectura de derechos del detenido
4. Consideraciones especiales
a. Capacidad reducida del detenido
b. Poblaciones vulnerables
c. Situaciones extremas

d. Documentacion.
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El elemento de la policia que este ejerciendo su funcidn oficial, debera portar clara, abierta y

visiblemente su identificacion, esta identificacién deberd incluir la agencia o dependencia para la

cual trabaja, nombre (por lo menos el apellido) y el nimero de identificacidn. Salvo que por

razones de seguridad y de conformidad con la autorizacién especifica se establezca una excepcion.

Al realizar una detencidn, el oficial debe de estar atento a la existencia y/o presencia de factores

especiales que pueden afectar la capacidad fisica y/o mental del sujeto.

Por tanto, la capacidad limitada, puede reducir el entendimiento de la situaciéon que ejerce el

individuo; algunos de esos factores pueden ser:

A N

Intoxicacion y/o ebriedad
Discapacidad fisica
Discapacidad mental
Minoria de edad

No entendimiento del idioma.

Existe poblacidn que experimenta mayor vulnerabilidad y como consecuencia, exige mayor

atencion y cuidado por parte del interviniente. Entre dichas poblaciones, se encuentran:

o v kA w N oE

Mujeres.

Indigenas.

Nifias, nifos y adolescentes.

Migrantes.

Adultos mayores.

Personas que tengan orientacion sexual del tipo Lésbico, Gay, Transexual, Bisexual, y en
general que por motivos de aquella, sufran discriminacion por el nucleo poblacional en

gue convivan habitualmente por razones de empleo, estudios u otra.
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4. Aspectos generales

En todas las operaciones que realiza la policia, debera de tener conocimiento de la existencia de
una situacion en la que potencialmente se podria llegar a emplear la fuerza, en consecuencia

deberan llevarse a cabo las acciones siguientes:

a) Notificacion a la estacion o base operativa

Cuando el policia realice una detencién, de cumplimiento a una orden de aprehensiéon o
comparecencia, si las condiciones lo permiten, debera comunicar de forma previa dicha actuacion

a su central por medio de la radio. La notificacidn deberd de incluir lo siguiente:

Identificacion del policia.
Intencion de detener a un sujeto.
Breve descripcién del sujeto.

Sitio o lugar de la detencion.

A N

La razon de la detencidn.

Una vez que se haya ejecutado la detencion, el oficial deberd comunicar este hecho a la estacién o
base operativa en el primer momento en que la situacion lo permita. Se procurara que se haga
antes de comenzar el traslado de la persona detenida. Cuando no se realice la comunicacidn

deberad justificarse este hecho.
b) Acciones previas
1. Se procurard contar con camaras de videograbacién, fotogréfica o instrumentos de
grabacion de sonido, para estar en condiciones de aportar medios de prueba fehacientes

sobre la actuacién del personal en operaciones, en caso de emergencia se podra utilizar

teléfonos inteligentes si estan autorizados en su corporacion.
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Al inicio de cada operacion, el encargado de la misma y de acuerdo con el plan aprobado
debera indicar las instrucciones sobre el uso de la fuerza, actividades a realizar, funcion
especifica que le corresponde a cada individuo que participara en la accién policial.

Ordenara al personal que evite mostrar actitudes agresivas o provocadoras.

c) Acciones posteriores

Observa y anota las caracteristicas especiales del lugar de los hechos (aspecto fisico
general, materiales de construccion y detalles especificos), sin alterar las condiciones en
que se encuentra.

Verifica si existen victimas en el lugar de los hechos, en su caso proporciona el auxilio de
manera personal o a través de la unidad de apoyo que corresponda.

Si las circunstancias del hecho lo ameritan, se debera evacuar a las personas que se
encuentren dentro del inmueble, y conducird a las victimas, ofendidos, probable
responsable y testigos a un area fuera de riesgo.

Verifica las condiciones del lugar y establece el procedimiento a seguir. En caso de
contratiempos meteoroldgicos, actla para asegurar que no se pierdan los indicios que se
encuentran en el lugar de los hechos.

Identifica posibles personas vinculadas a los hechos, en su caso, solicitar el apoyo a la
corporacidn para organizar su busqueda inmediata.

En caso de que el hecho delictivo se ubique al interior de un inmueble, solicita permiso
para ingresar de ser posible, salvo que se trate de caso urgente o que esté en peligro la

vida de las personas.

IV. Procedimientos especificos

1. Metodologia ante la orden de aprehension, por parte del o los elementos de la policia

1.

El policia recibe el mandamiento judicial para cumplimentar la orden de aprehension.
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2. Se realiza el plan de operacion que comprende las acciones operativas para su
cumplimiento, valoracién de riesgos sociales, riesgos policiales y riesgos patrimoniales, al

igual que el disefo técnico y de inteligencia policial respectivo.

Respecto de las actuaciones especificas ante el cumplimiento de la orden de aprehensidn se

continuda con los supuestos:

Actividad desarrollar en la orden de cateo

El cateo de un lugar tiene proteccién especial, de conformidad con el articulo 16 de la
constitucién. El Ministerio Publico de solicitar al Juez de control una orden de cateo en razén de
qgue se hace necesario inspeccionar un lugar determinado, con la finalidad de aprehender a una
persona o encontrar ciertos objetos, sin mediar autorizacién de la persona que legalmente pueda
otorgarla. Se pueden presentar los siguientes supuestos:
1. Respecto al objetivo del cateo:
a) Detencion de persona.
b) Busqueda, localizacion y recoleccién de objetos.
2. Respecto al lugar:
a) Domicilio o una propiedad privada (articulo 282 del CNPP).
b) Residencia u oficina de cualquiera de los poderes ejecutivo, legislativo o judicial de
los tres érdenes de gobierno o en su caso, organismos constitucionales auténomos
(articulo 286 del CNPP).
Respecto a Buques, embarcaciones, aeronaves o cualquier medio de transporte extranjero en
territorio mexicano, se observardn las disposiciones previstas en los tratados, leyes y reglamentos

aplicables.!

1En el caso que se tenga que abordar una embarcacidn extranjera, se seguiran las reglas de la Convencion de las Naciones Unidas Sobre
el Derecho del Mar?. De conformidad con la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, la Marina ejerce la funcién de Policia
Maritima?. La autoridad local podra ejercer las funciones de competencia auxiliar o caso urgente, asi como los casos de salida de
puertos fluviales o cualquier otro en que las embarcaciones hayan salido de territorio del estado y este haciendo una persecucion.

En los casos de aeronaves, se seguiran las reglas del Derecho Internacional y las leyes federales, teniendo en cuenta en todo momento
las reglas de competencia dispuestas en el articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y los articulos 2 al 5 del
Codigo Penal Federal. En estos casos la autoridad local debera recordar que podra ejercer las funciones de competencia auxiliar o caso
urgente.
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1. Actividades del ministerio Publico

El Ministerio Publico es el encargado de solicitar al juez la orden de cateo cuando a su

consideracion sea indispensable para la investigacidon, una vez solicitada, por cualquier medio, éste

determinara a los servidores publicos que podran intervenir en el cateo respectivo, como es el

caso del policia y los peritos. Dependiendo del objeto del cateo se determinara si solo participaran

policias o se requieran peritos. Una vez definido el personal a participar el Ministerio Publico lo

informara al juez de control para su autorizacién.

El Ministerio Publico para la orden de cateo realiza las siguientes acciones:

1. Solicitud de orden de cateo, para lo cual debera:

a)
b)

c)

Elegir el medio idéneo para hacer la solicitud de orden de cateo al Juez de Control.
Hacer la solicitud por el medio elegido. (teléfono, correo electrénico, audiencia).
En caso de solicitar audiencia para solicitar la orden, agendar la cita y acudir a ésta

con la informacion necesaria para sustentar la solicitud.

Con independencia del medio por el cual se haga, debe contener, atendiendo a cada supuesto en

especifico, por lo menos lo siguiente:

a)

c)

La determinacidn concreta del domicilio o propiedad privada que habran de ser
cateados.

El objetivo del cateo.

Persona o personas que hayan de aprehenderse.- Para ello el Ministerio Publico
explicard cdmo identificd e individualizd a éstas, argumentando la relacidon que
guarda con el delito investigado.

Objetos, indicios o instrumentos del delito que se pretenden buscar, localizar,
recolectar y/o asegurar.-El ministerio Publico explicara la relacion de éstos con la
investigacion, respecto de los cuales se debe de precisar sus caracteristicas
conocidas.

El motivo del cateo. Se refiere a expresar detalladamente los motivos y razones
por las cuales se concluye que en el lugar a catear es posible encontrar a la
persona a aprehender o los objetos, indicios o instrumentos del delito

relacionados con la investigacion.
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Si el Juez resuelve negativamente la solicitud, el Ministerio Publico podra interponer el recurso de

apelacion. Por cuanto hace a los actos de inspeccién a que se refiere el articulo 267 del CNPP, los

mismos fueron debidamente atendidos en el protocolo de Protocolo actos de investigacion que no

requiere control judicial. Si el juez resuelve positivamente es donde entra la funcién del policia con

un uso racional de la fuerza.

2. Actuacion del policia en el cateo

1. Recibir la autorizacién judicial y verificar:

a.

b.

Que se encuentre dentro del plazo legal;

Fecha, horay lugar del cateo;

Nombres de las personas autorizadas para intervenir;

La determinacion concreta del lugar o lugares que habran de catearse y los limites

de la busqueda.

2. Elaborar el plan de accién para realizar el cateo. Este plan, debera ser realizado por el

responsable policial del operativo, y autorizado por el Ministerio Publico responsable del

cateo, y tomard en cuenta los siguientes aspectos, ademds de los sefialados en el capitulo

del plan:

a.

b.

h.

Ubicar inequivocamente el lugar de intervencion.

Determinar las rutas de acceso y salida posibles del lugar.

Elegir la ruta de arribo y salida del lugar de acuerdo al plan de ejecucién.

Analizar el entorno: Riesgo de la zona geografica, condiciones ambientales, tipo de
delito. o Integrar de los equipos de trabajo.

Determinar el equipamiento para el cateo: materiales y equipo de proteccion
personal.

Elegir el medio de transporte.

Coordinarse con otras corporaciones policiales o de las fuerzas armadas y personal
especializado.

Asignar roles para la ejecucion del plan.

Elegir el momento conveniente de ejecucion dentro del plazo autorizado.

3. Arribo al sitio de intervencion

a.

Corroborar el lugar de intervencidn.
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b. Ejecutar el plan de seguridad.

c. ldentificar y controlar riesgos y/o amenazas.

d. Detener personas en caso de flagrancia.

4. Enellugar de intervencion se debera

a. Garantizar la existencia y permanencia del orden publico y privado.

b. Identificarse como policia.

c. Anunciar el cateo cuando las condiciones de seguridad lo permitan.

d. Entregar a persona mayor de edad que se encuentre o fijar en un lugar visible una
copia de los puntos resolutivos de la orden de cateo.

e. Informar el derecho del ocupante a proponer dos testigos para que acomparien el
desarrollo del cateo, en su caso, proponer dos testigos que no figuren en la orden,
mismos que estaran obligados a firmar el acta circunstanciada de cateo.

f. Ingresar de acuerdo con el plan de accidn.

g. ldentificar y controlar riesgos y amenazas.

h. Sise advierte la comisién de un delito en flagrancia o se identifica a la persona que
ha de aprehenderse, actuar conforme a este protocolo y al protocolo de

detencidn.

2. Seguridad en la Sala de Audiencia

La policia procesal, quien se encuentra encargado de garantizar la seguridad y vigilancia de las
Salas de Audiencia, actuard siempre bajo las instrucciones del érgano Jurisdiccional, y en casos
excepcionales, cuando identifique que una persona, estd dentro de la salas de audiencias sin
respetar las reglas de orden, se procedera a requerirlo a que guarde la compostura y de no
hacerlo, se le conminara para que abandone la sala, o bien serd desalojado por la propia policia

procesal.

Si la persona representa un peligro mayor por una conducta agresiva, podrd utilizar las reglas

ubicadas en el apartado de niveles de uso de la fuerza.

Si la persona amenaza a otras personas o sus bienes se aplicaran las reglas de la legitima defensa.
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3. Traslados de detenido

Cuando la policia someta a una persona, estd obligado a asegurarla de inmediato. En el

aseguramiento y traslado respectivo ante la autoridad competente, la policia podra utilizar las

esposas o candados de mano. En todo caso, deberd asegurarse a la persona con el menor dafio

posible a su integridad fisica y con respeto a su dignidad. Para el uso de esposas o candados de

mano la Policia debera:

1.

Deberan ser usadas exclusivamente en los traslados para la seguridad de la persona vy
terceros.

Cerciorarse de que no ejerzan presion innecesaria sobre la persona;

Abstenerse de usar fuerza fisica o cualquier otro medio de coercién sobre la persona
inmovilizada;

Por ninglin motivo se debe esposar a la persona detenida a alguna parte de tu vehiculo
durante el traslado.

Utilizarlas durante el tiempo estrictamente necesario, retirandolas inmediatamente a la
puesta a disposicion de la autoridad competente.

Se debe esposar a la persona detenida con las manos por la espalda y las palmas
extendidas hacia afuera. Sélo se puede esposar a alguien con las manos al frente cuando
tenga alguna discapacidad, cuando las manos por la espalda puedan agravar alguna lesién

o cuando se presuma que una mujer detenida se encuentre embarazada.

En caso de que durante el traslado se establezca una situacion de amenaza a personas o bienes se

utilizaran las reglas de legitima defensa.

4, Medidas Cautelares

Cuando se imponga una medida cautelar, la autoridad de supervisién solicitara el auxilio de la

autoridad de seguridad publica correspondiente con el fin de hacer cumplir la medida.
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Esta autoridad realizara el plan operativo de uso de la fuerza, y verificara que sus elementos y los
de la autoridad de seguridad publica conminen a la persona sujeta a la medida cautelar a que de
manera voluntaria cumplir la determinacidn judicial, y en caso de que persista la negativa utilizara

los diversos niveles del uso de la fuerza.

Procedimiento de Embargo en caso de medidas cautelares reales

El procedimiento de embargo comprende dos momentos fundamentales:
1. Elauto que ordena el embargo, y

2. Ladiligencia de embargo.

El auto que ordena el embargo se dicta por el Juez como una medida provisional, cuyos efectos

quedan supeditados a los que se resuelvan en la sentencia.

Diligencia de Embargo

Para llevar a cabo la providencia precautoria de embargo, se seguird en lo conducente las reglas
generales de dicha figura previstas en el Codigo Federal de Procedimientos Penales. En materia de

uso de la fuerza se seguird lo siguiente

1. Cuando el deudor no se encuentre en su domicilio, se le dejard un citatorio.

2. Se fijara la visita dentro de las 24 horas siguientes y, si no se espera, se practicara la
diligencia con cualquier persona que esté en la caso a falta de ella con el vecino inmediato.

3. Siala hora fijada para realizar la diligencia previa notificacidn, la persona contra quien se
tiene que ejecutar no se encuentra en el domicilio o se niega a recibir o se resiste al
mandato judicial, y el juez autorizd el rompimiento de cerraduras, se le conminara a la
persona a respetar el mandato judicial y en caso contrario se romperan las mismas
buscando el menor dano posible a los bienes.

4. Después de que sean designados los bienes de conformidad con las reglas establecidas, se
le conminara a la persona para que los entregue. En caso contrario se utilizara la fuerza de

la manera proporcional establecida en el apartado de niveles del uso de la fuerza.
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V. Responsabilidades

El uso indebido de la fuerza, genera responsabilidad penal y administrativa para la policia, en
términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y demas normativa vigente en las entidades federativas; ademas debe recordarse que no
solamente esta comprometida la responsabilidad del servidor publico, sino la de su corporacién y

podria implicar responsabilidad para el Estado Mexicano en el ambito internacional.

No se podra argumentar el cumplimiento de una orden, si se tiene conocimiento que es ilicita y

tuvo la oportunidad razonable de negarse a cumplirla.

Incurre en responsabilidad el superior que ordene el uso indebido de la fuerza o que teniendo
conocimiento de que sus subordinados incurrieron en dicha conducta, no haya adoptado las

medidas a su disposicion para impedir o denunciar ese hecho ante la autoridad competente.

1. Responsabilidades especificas

a) Obligaciones de los mandos.

1. Emitir 6rdenes verbales o escritas de manera clara, concisa, completa, oportuna y que
tengan relacion con actos del servicio.

2. Analizar y evaluar la situacién para determinar el nivel del uso de la fuerza que se aplicara
dependiendo del nivel de la resistencia de la o las personas.

3. Evitar dar 6rdenes que impliquen el uso indebido de la fuerza.

4. Concebir, preparar y conducir las actividades a desarrollar, tomando las medidas
necesarias para salvaguardar la seguridad de las personas ajenas a los hechos.

5. Prever que el personal bajo su mando, en actividades de apoyo a las autoridades civiles,
cuente con el armamento, equipo, adiestramiento y demas medios necesarios vy

autorizados para poder emplear el uso de la fuerza.
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b) Acciones u omisiones que dan lugar a la determinacion de responsabilidad legal para los

mandos.

1. Tener conocimiento que personal bajo su mando hard uso indebido de la fuerza y
contando con los medios necesarios para evitarlo, no lo impida.

2. Ordenar el uso de la fuerza letal, fuera de los casos de legitima defensa.

3. Omitir verificar que el uso de la fuerza sea justificada aplicando los principios de
oportunidad, proporcionalidad, racionalidad y legalidad.

4. Omitir rendir los informes correspondientes de manera inmediata al escalén superior, en
todos los casos donde su personal haga uso de armas de fuego, de conformidad con el

apartado de informes sobre el uso de la fuerza.
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